
ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์  พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และนโยบายการพัฒนาท้องถิ่น
การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จึงเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางใน
อนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุ
พ้ืนฐานและการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพ
ของท้องถิ่น และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วยการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา มี
ความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้ เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็น
แผนพัฒนามุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการเกิดขึ้นในอนาคต เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางของการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง  โดย
สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงเป็น
การก าหนดทิศทางของการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ต้องก าหนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุ
และแนวทางในการท าให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้นการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของ 
 
การรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้เพ่ือให้แผนยุทศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น สามารถน าไปสู่การแก้ไขและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้
อย่างแท้จริง การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการ 
รวบรวม และการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้เพ่ือให้แผนยุทศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าไปสู่การแก้ไขและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่าง
แท้จริง 

อย่างรอบด้าน หมายถึงการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานการค านึงถึงสภาพการณ์ที่จะต้องบรรลุ และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทั้งมิติ
ด้านการพัฒนา ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม องค์กร และการเปลี่ยนแปลงขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตลอดจนมิติในเชิงพ้ืนที่ ทั้งพ้ืนที่ใกล้เคียงขยายไปสู่พ้ืนที่ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ 
ระดับทวีป จนกระทั่งในระดับโลกด้วยสาเหตุที่ต้องมองอย่างรอบด้าน เพราะในโลกของความเป็นจริงนั้น
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งในด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคม และองค์กรทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ 
ระดับทวีปและในระดับโลกล้วนส่งผลกระทบ ต่อเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ทางตรงก็ทางอ้อม 

ดังนั้น ในการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จึงไม่ควรมองรอบด้านเพียงเขตพ้ืนที่ 
การปกครองตนเองเท่านั้นแต่ต้องมองให้กว้างออกไปคลุมเขตพ้ืนที่อ่ืนด้วยทั้งนี้เพ่ือให้การวางแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลรับมือกับสถานการณ์ หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามมาจากเขต
พ้ืนที่เหล่านั้นอย่างรู้เท่าทันจนท าให้สามารถใช้ประโยชน์จากสถานการณ์ได้อย่างเต็มที่ หรือหาหนทางป้องกัน
อุปสรรคที่อาจเกิดข้ึนได ้(Proactive)  

อย่างเป็นระบบ หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินอย่างเป็นขั้นตอน ซึ่งประกอบด้วย 8 ขั้นตอนดังนี้ 

1. การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 



2. การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณ์พัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน และก าหนด 
ประเด็นในการพัฒนา 

3. การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
4. การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
5. การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
6. การก าหนดยุทธศาสตร์และบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
7. การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
8. การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบล มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
(1)  เพื่อก าหนดสภาพการพัฒนาที่พึงประสงค์หรือเป้าหมายการพัฒนาของเทศบาลต าบล ตาม

ความต้องการของประชาชน 
 
 
(2)  เพ่ือก าหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรมการพัฒนาและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ

ประชาชนและเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา 
(3)  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณของเทศบาลต าบลได้อย่างทั่วถึง 

เป็นธรรม และเป็นไปตามล าดับความจ าเป็นเร่งด่วน 
(4)  เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการประสานการปฏิบัติการพัฒนากับหน่วยงานอื่นๆในพ้ืนที่ 
(5)  เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี และแผนการด าเนินงานของเทศบาลต าบล 

1.3 ขั้นตอนการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
ขั้นตอนที่ 1  การเตรียมการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ในขั้นตอนนี้ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องพบผู้บริหาร 
ท้องถิ่นเพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ ความส าคัญ แนวทางและขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แล้ว
จัดท าโครงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอผ่านปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติในโครงการดังกล่าว แล้วแจ้งผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือทราบ 
ขั้นตอนที่ 2 การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล ข้อมูลที่ควรจัดเก็บควรเป็นข้อมูลที่มีความครอบคลุมและ 
ทันสมัย ประกอบด้วยข้อมูลประชากร อาชีพ รายได้ สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนส่ง การ
พาณิชย์ การลงทุน อุตสาหกรรมและข้อมูลงบประมาณ เป็นต้น 

2. การรวบรวมปัญหาส าคัญของท้องถิ่น เพ่ือจะน ามาใช้ในการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อ 
แก้ไขปัญหาและจะต้องน าแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน 

ขั้นตอนนี้เป็นการประเมินถึงปัจจัยภายในองค์กร ได้แก่ จุดแข็ง จุดอ่อน และปัจจัย 
ภายนอก ได้แก่ โอกาส และอุปสรรค โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis มาเป็นเครื่องมือ 
ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 



ในขั้นตอนนี้ ประกอบด้วยกิจกรรม 2 กิจกรรม คือ 
1. การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) การพัฒนาท้องถิ่นซึ่งเป็นถ้อยแถลงที่ระบุถึง 

สภาพการณ์ในอุดมคติ 
2. การก าหนดภารกิจหลัก หรือพันธกิจ (Mission) ในการพัฒนาท้องถิ่นเป็นการ 

ก าหนดสิ่งที่ท้องถิ่นจะต้องท า โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบว่าท้องถิ่นต้องการอะไร และเป็นอะไรในอนาคต 
ดังนั้น พันธกิจจึงเป็นถ้อยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบข่ายในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เกี่ยวกับลักษณะการบริหารและการจัดการบริหารสาธารณะ รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับองค์กรหรือ
ภาพลักษณ์ที่ต้องการน าเสนอ 
ขั้นตอนที่ 5 การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เป็นการก าหนดขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควรค่าแก่การด าเนินงานทั้งในด้าน 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
ขั้นตอนที่ 6 การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 

เป็นการก าหนดผลส าเร็จที่ต้องการ โดยด าเนินการหลังจากท่ีทราบภารกิจหลักท่ี 
ท้องถิ่นจะต้องท าแล้วซึ่งวัตถุประสงค์จ าแนกได้เป็น 2 ส่วน คือ วัตถุประสงค์โดยรวมของท้องถิ่น และ
วัตถุประสงค์เฉพาะส่วนหรือเฉพาะเรื่อง 
ขั้นตอนที่ 7 การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 

ขั้นตอนนี้จะสามารถจัดท าได้เมื่อได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ภารกิจหลัก วัตถุประสงค์และ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยอาศัยพ้ืนฐานการวิเคราะห์ SWOT ดังนั้น ขั้นตอนนี้จึงเป็นการแสดงแนวคิดหรือ
วิธีการที่ท้องถิ่นจะไปถึงจุดหมายที่ต้องการได้อย่างไร 
ขั้นตอนที่ 8 การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 

เป็นการก าหนดปริมาณหรือสิ่งที่ต้องการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนา โดยมี 
เงื่อนไขเรื่องเวลาที่ต้องการท าปริมาณท่ีต้องการ คุณภาพ สถานที่ ความเป็นไปได ้ซึ่งจะสามารถก าหนดตัวชี้วัด
ผลส าเร็จเพื่อใช้ในกระบวนการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของแผนได้ 
ขั้นตอนที่ 9 การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจะน าผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1-8  
มาจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นตามเค้าโครงที่ก าหนด แล้วน าเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาและปรับปรุงก่อนน าเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่าง
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์พัฒนาต่อไป 

1.4  ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นเครื่องมือที่ก าหนดแนวทางหรือวิธีการด าเนินงานเพ่ือช่วยให้
เทศบาลต าบลสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตามท่ีได้วางแผนไว้ให้สามารถบรรลุตามเป้าหมาย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งด้านงบประมาณและการจัดสรรทรัพยากร เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม ครอบคลุมทั้ง
ต าบล และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  



1.5 องค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลนาโพธิ์พัฒนา 
จากที่ได้กล่าวถึงความเป็นมาของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  ภายใต้ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2546 และ
ขั้นตอนในการจัดท าแผน รวมทั้งความส าคัญของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวมาแล้ว
ข้างต้น การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลนาโพธิ์พัฒนา จึงประกอบด้วย 6 บทด้วยกัน คือ 

บทที่ 1 บทน า 
บทที่ 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของอ าเภอเมืองชุมพรและเทศบาลต าบลนาโพธิ์พัฒนา 
บทที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาเทศบาลต าบลนาโพธิ์พัฒนา 

3.1 กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
 
3.2 ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.  
    ( แบบ ยท.01 ) 
3.4 แผนที่ยุทธศาสตร์ ( แบบ ยท.02 ) วิสัยทัศน์ และพันธกิจ การพัฒนาท้องถิ่น 

บทที่ 4 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 4.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 4.2 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 4.3 หน่วยงานรับผิดชอบหลกั 
 4.4 ความเชื่อมโยง 
บทที่ 5 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
 5.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
 5.2 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 
 5.3 ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 

 


